ALIMENTOS

Gisele Ferreira Amaral
Diego Duque Guimaraes*

* Respectivamente, gerente e economista do Departamento do Complexo Agroalimentar e de
Biocombustiveis (DEAGRO) da Area de Industria e Servicos (Al) do BNDES.




60 PANORAMAS SETORIAIS 2030
ALIMENTOS

1. Introducao

A producdo de alimentos é um tema que tem despertado atenc¢do crescente no
mundo, ndo s6 pela fome que assola alguns paises pobres em decorréncia de guer-
ras e de condi¢des climaticas desfavoraveis, mas, sobretudo, em virtude da demanda
crescente provocada pela melhoria da renda nos paises emergentes. Dados o impacto
ambiental do necessario crescimento da oferta de alimentos e a restricdo da quanti-
dade mundial de terras disponiveis no mundo para isso, esse aumento devera ocorrer
principalmente pelos ganhos de produtividade e pela reducdo dos desperdicios que
ocorrem entre a produ¢do e o consumo.

Apesar de parte significativa da produc¢do agropecudria ndo se destinar a produ-
¢do de alimentos (como florestas destinadas a producdo de carvao vegetal e papel/
celulose, algodéo e 1a para a indUstria téxtil, latex para a borracha etc.), essa industria
esta diretamente ligada ao campo, de onde vem a maior parte dos insumos que sera
transformada em produtos para a alimentacdo humana e animal.

No Brasil, além de atender a demanda doméstica, esse setor tem se destacado
também nas exportacdes e na expansao internacional de suas maiores empresas.

Este trabalho busca tracar um panorama sobre essa indUstria e suas perspectivas
para 2030.

2. Estrutura da industria e padrao de concorréncia

De acordo com a Comissdo Nacional de Classificacdo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a industria de alimentos, ou fabricacdo de produtos
alimenticios, “(...) compreende o processamento e transformacédo de produtos da agri-
cultura, pecudria e pesca em alimentos para uso humano e animal” (IBGE, 2017).

A industria de alimentos é relevante por ser um dos setores mais dindmicos do
agronegocio brasileiro. Em 2016, o faturamento estimado da indUstria brasileira de
alimentos foi de R$ 614,3 bilhoes, representando cerca de 10% do produto interno
bruto (PIB). Quanto a importancia na industria, destacam-se a producdo de carnes e
derivados, o beneficiamento de café, cha e cereais, e laticinios, conforme pode ser

visto no Grafico 1.

' QOu seja, os alimentos que nao requerem ou demandam apenas um beneficiamento minimo antes de ser
comercializados, como hortalicas, frutas e pescados em feiras, ndo sdo considerados parte da industria
de alimentos.
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Grafico 1: Principais segmentos da industria de alimentos
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Fonte: Abia (2017).

O agronegocio compreende atividades econémicas ligadas, basicamente, ao for-
necimento de insumos, maquinas e equipamentos para a agropecudria, a produc¢ado
agropecuaria propriamente dita, a agroindustria (industrializacdo dos produtos pri-
marios, incluindo a de alimentos), a industria de processamento secundario (também
inclui a de alimentos), o transporte e a comercializacdo dos produtos primarios e pro-

cessados, como mostrado na Figura 1.

Figura 1: Macrossegmentos do agronegdcio

_________ INDOSTRIA_____ ___.
FORNECEDORES |—> PRODUCAO —>|AGROINDUSTRIA|—> INDUSTRIA DE > DISTRIBUICAO
AGROPECUARIA PROCESSAMENTO SECUNDARIO E SERVICOS
Insumos Matérias-primas Alimentos
Maquinas Matérias-primas industriais

e equipamentos

Fonte: Sidonio et al. (2013).

O agronegécio distingue-se como o grande responsavel por equilibrar as contas
externas do pais: em 2016, exportou quase US$ 85 bilhdes, gerando um superavit co-
mercial de mais de US$ 71 bilhdes (BRASIL, 2017).

Na Tabela 1, constam os principais alimentos industrializados produzidos e expor-
tados pelo Brasil, e sua relevancia internacional.

A agroindustria e a indUstria de processamento secundario localizam-se, em ge-

ral, mais préximas de onde as matérias-primas agropecuarias sao produzidas de forma
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mais competitiva. Em virtude da necessidade de manter a seguranca alimentar de
seus povos, a maior parte das nagdes procura produzir essas matérias-primas interna-
mente, protegendo seus mercados domésticos das importacdes agropecuarias mais

competitivas de outros paises.

Aclcar 1° 10
Suco de laranja 1° 10
Carne bovina 20 20
Carne de frango 20 10
Carne suina 4° 4°
Farelo/6leo de soja 4° 20

Fonte: USDA (2017).

Nos casos em que os paises sdo muito dependentes das matérias-primas importa-
das, eles incentivam que sua industrializacdo ocorra em seus territorios. Esses incen-
tivos, que se ddo pela imposicdo de barreiras tarifarias e ndo tarifarias, acabam, em
conjunto com a Lei Complementar 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir), por
reforcar a posicdo do Brasil como exportador de produtos primarios.

A Lei Kandir favorece a exportacdo de produtos primarios em detrimento dos
industrializados por permitir que o produto primario brasileiro seja exportado pra-
ticamente sem impostos, ao contrario dos exportadores de industrializados, que nao
conseguem recuperar todos os impostos incluidos em seus produtos. Assim, ha um
incentivo a exportacdo de soja, milho e café em graos, por exemplo, em vez de ao
produto processado.

Nesse sentido, com excecdo de parte do setor de carnes, que exporta parte de seus
produtos com marcas reconhecidas internacionalmente, geralmente os demais seto-
res da indUstria de alimentos brasileira (derivados de soja, acucares, suco de laranja e
café, por exemplo) exportam produtos a granel, ou seja, em altos volumes e sem mar-
ca propria. Ao chegarem a seus destinos, esses produtos geralmente sao fracionados e
ganham marcas locais, agregando valor no produto final.

Na industria de alimentos ha produtos tanto considerados commodities (como
carnes in natura e alguns tipos de biscoitos, pdes e massas padronizadas), quanto mar-
cados pela diferenciacdo (salgadinhos, pratos prontos, embutidos). Em ambos os seg-
mentos ha empresas lideres (em geral, grandes empresas que possuem marcas
consolidadas e tém mais forca para determinar seus precos) e as seguidoras, que con-

correm entre si pelos precos, que sdo mais baixos que os praticados pelas lideres.
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Os padrdes de concorréncia na industria sdo diferentes apenas para os alimentos
considerados commodities e para os considerados diferenciados. Em geral, esses pa-
drdes sdo, no Brasil e no exterior, semelhantes.

No grupo de alimentos commodities, apesar da existéncia de firmas com marcas
fortes (que praticam sobrepreco em relacdo as demais), a competicdo geralmente se
da pelo menor preco ao consumidor final, havendo, portanto, uma importancia maior
do baixo custo de producdo e da matéria-prima. Geralmente, para essas empresas, a
escala é a principal barreira a entrada de novas firmas.

Ja no outro grupo, de alimentos diferenciados, ha, em geral, maior grau de
processamento e maior valor agregado. Nesse caso, embora o preco seja importan-
te, especialmente para as marcas “populares”, as empresas competem entre si mais
pela qualidade e pela marca. Por essa razao, a propaganda e o marketing exaltando
as qualidades e os diferenciais de cada marca sdo fundamentais. As marcas ja es-
tabelecidas representam, portanto, a principal barreira a entrada de novas firmas
nesse grupo.

As principais empresas internacionais de alimentos sdo dos Estados Unidos da
América (EUA) e da Unido Europeia, ocupando o Brasil posicdo importante no seg-
mento de carnes (JBS e BRF), e de suco de laranja (Cutrale e Citrosuco/Fischer). Para o
futuro, ha a perspectiva de que as grandes empresas de alimentos da China passem a
ter maior relevancia internacional.

Os principais fatores de competitividade da industria brasileira de alimentos sao
a disponibilidade doméstica de matérias-primas a precos competitivos e a presenca
internacional de algumas empresas, especialmente no setor de carnes, proprietarias
de marcas e produtos fortes, tanto la fora quanto aqui.

O principal gargalo/obstaculo a ampliacdo dos investimentos do setor é a infraes-
trutura logistica deficiente. A falta de rodovias, ferrovias e portos adequados para a
distribuicdo dos insumos e dos alimentos industrializados pelo pais, especialmente os
refrigerados, encarecem demasiadamente os fretes, e, consequentemente, os precos
dos produtos. Esses precos mais altos, por sua vez, reduzem o mercado consumidor de
nossos produtos, tanto internamente quanto externamente.

A indUstria de alimentos se utiliza, para investimento, tanto das linhas de finan-
ciamento disponibilizadas, direta ou indiretamente, pelo BNDES, quanto de linhas de
crédito internacionais, especialmente as grandes empresas nacionais e multinacionais.

As principais forcas das empresas do setor sdo, além da ja mencionada disponibili-
dade doméstica de matérias-primas a precos competitivos, a existéncia de algumas mar-
cas nacionais ja consolidadas e de um mercado consumidor amplo e em expansao. As

principais fraquezas devem-se ao menor porte da maioria das empresas nacionais em
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relacdo as estrangeiras, impactando seus investimentos em pesquisa e desenvolvimento
(P&D) e a capacidade de constru¢do de marcas fortes, bem como as tornando alvos de
aquisicao pelas multinacionais; e a baixa integracdo com os institutos de pesquisa.

As tecnologias mais relevantes para essa industria sdo a biotecnologia e a quimi-
ca fina, usadas ndo sé no aprimoramento e desenvolvimento de novos produtos ali-
menticios, mas também na adequac¢do a normas nacionais de qualidade e na reducao
de custo, nesse caso, pela substituicdo de ingredientes mais caros por mais baratos,
sem alterar o sabor final. A nanotecnologia é outra tecnologia que tem potencial no
desenvolvimento de novos produtos na industria de alimentos, entretanto, seu uso
ainda é limitado.

Outro campo de pesquisa em que as maiores empresas de alimentos tém investi-
do é o das embalagens inteligentes de alimentos. Para diferenciar seus produtos, tém
ganhado espaco as inovacdes e solucdes de alta tecnologia aplicadas as caixas, filmes e
garrafas, para ndo sé prorrogar o prazo de validade dos alimentos, mas também para
interagir com eles, permitindo seu uso em micro-ondas ou sua preparag¢ao instanta-

nea, por exemplo.

O Brasil, por apresentar um mercado consumidor de alimentos amplo e em cres-
cimento, e potencial para se tornar uma base exportadora, deve atrair cada vez mais
a atencao das empresas estrangeiras. Dessa forma, os principais concorrentes das em-
presas brasileiras serdo nao s6 as multinacionais ja instaladas aqui, mas também outras
que, apesar de serem grandes la fora, ainda ndo estao no pais.

A lideranca do agronegécio cabe e cabera as grandes indUstrias de alimentos in-
ternacionais que, como ja mencionado, atualmente, sdo dos EUA, Unido Europeia e
Brasil (carnes e suco de laranja), mas com tendéncia de participa¢do crescente da China.

A ndo ser que ocorram mudancas na Lei Kandir e na reducao da “preferéncia” que
os paises desenvolvidos ddo para a industrializacdo de matérias-primas em seus terri-
térios, o Brasil deve continuar como exportador de produtos primdrios. A tendéncia é
gue haja pouca alteracdo nesse quadro, pois aquela lei ndo esta sendo rediscutida e as
varias negocia¢des multilaterais prevendo a abertura dos mercados internacionais de
alimentos ndo foram bem-sucedidas.

Dado o aumento esperado da demanda interna e externa, o setor alimenticio
deve, superado o atual momento recessivo por qual passa o pais, continuar investindo

tanto em aumento da capacidade produtiva quanto no fortalecimento de suas marcas,
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principal fator de diferenciacdo e agregacdo de valor nessa industria. O investimento,
que foi de R$ 9 bilhdes em 2016 (ABIA, 2017), deve seguir o crescimento de faturamen-
to do setor, que tem crescido mais que o PIB na ultima década (CEPEA, 2016).

Os principais indutores de novos investimentos serdao a melhoria da infraestrutura
logistica, a abertura de mercados externos atualmente fechados para o Brasil, como
no caso das carnes bovina e suina,? e a ampliacdo do mercado interno.

A proporcao de conteuddo nacional dos investimentos do setor tende a ser grande,
pois além das obras e instalacdes, o fornecimento de bens de capital para a industria
de alimentos, em geral, apresenta grande participacdo de empresas brasileiras. En-
tretanto, como entre os fornecedores ha muitas multinacionais, é dificil estimar uma
proporc¢ao de contelddo nacional, pois elas vendem tanto maquinas e equipamentos
totalmente importados como bens de capital fabricados, inteiramente ou parcialmen-
te, no pais.

Os fatores emergentes mais importantes para a industria de alimentos sdo a efi-
ciéncia energética, a 4gua, o P&D, a governancga corporativa e a qualificacdo da mao
de obra.

Apesar de o consumo de energia ndo ser, em geral, alto nessa industria, quando com-
parado a outros setores, alguns segmentos, como o processamento de grdos e a produ-
¢do de acucar, utilizam bastante energia elétrica. Embora todos os segmentos busquem
aumentar a eficiéncia energética em seus processos, esse esforco é maior nos segmentos
em que a participacdo da energia no custo é mais alta. Nesse sentido, tem aumentado, na
ultima década, a adogdo da cogeracdo em vdrias dessas empresas.

O consumo da agua é uma das questdes mais relevantes na industria de alimen-
tos. Com a reducado da disponibilidade de agua doce no mundo, provocada pelo aque-
cimento global, ha necessidade crescente de reduzir seu consumo, o que vem sendo
perseguido pelas empresas de alimentos ndo sé mediante o redso da dgua, mas tam-
bém de processos mais eficientes que utilizem menos agua.

Para atingir esses indices mais eficientes, os investimentos em P&D sdo funda-
mentais para a industria. Além disso, é por meio dos investimentos em P&D que as
empresas reduzem seus custos e diferenciam seus produtos. Entre os principais focos
perseguidos pela indUstria estdo, além daqueles redutores de custos, a diminui¢do dos
teores de gordura e sédio nos alimentos processados, o desenvolvimento de alimentos
com alegacdo de propriedades funcionais, nutracéuticos, e a reducdo de patégenos
em alimentos (AMARAL, 2014).

2 Atualmente, México, Coreia do Sul e Austrdlia ndo permitem a importac¢do dessas carnes in natura
brasileiras; e o Japdo permite apenas parcialmente (importando apenas de Santa Catarina, Unico estado
livre de febre aftosa sem vacinacdo).
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Quanto ao papel do Brasil nessas aplicagdes tecnoldgicas, o pais deve desenvolver
solugdes proprias apenas para questdes especificas de seu mercado (ser lider) e impor-
tar as demais (ser seguidor).

Poderéao ocorrer, nos préximos 15 anos, inovac¢des que irdo alterar o padrdo atual,
tanto de producdo quanto de consumo, de alguns segmentos da industria. Uma possi-
bilidade desse tipo de inovacdo é o desenvolvimento de maquinas domésticas para o
processamento customizado de alimentos, dispensando a aquisicdo deles ja prontos.

Na ultima década, por exemplo, foram desenvolvidas as maquinas de café expres-
so, em capsulas, para uso doméstico. Esse novo modelo de consumo de café, que ainda
se encontra no estagio de disseminacdo com reducdo de precos, esta transformando
a industria e o varejo, pois tem reduzido cada vez mais a participacdo das cafeterias e
do café em po “tradicional”, em pacotes, no portfélio das empresas, obrigando-as a
se adaptarem a nova realidade para nao ficarem para tras.

Outras questdes atuais da indUstria sdo a governanca corporativa e o perfil da
mao de obra disponivel no Brasil. A forma de controle familiar impde uma série de
desafios a continuidade dessas empresas no longo prazo, razdes pelas quais muitas
delas tém procurado firmas de consultorias para ajuda-las em seu processo de profis-
sionalizacdo e sucessao.

Além disso, o encarecimento progressivo da mao de obra tem estimulado a ado-
¢do de processos industriais cada vez mais modernos e automatizados, demandando
uma mao de obra mais qualificada. A baixa qualificacdo do trabalhador brasileiro
pode vir a se tornar um problema para a industria no longo prazo.

Em relacdo ao mercado, essa industria apresenta, dadas suas caracteristicas, graus
de concentra¢do muito variados em seus segmentos. A tendéncia geral da indUstria
para o futuro, tanto nacional quanto internacional, serd a de aumentrar o grau de
concentracdo em praticamente todos os segmentos. Entretanto, as fracas barreiras
existentes a entrada, que impedem que as margens de lucros dessa indUstria se situem
em niveis comparaveis as das demais indUstrias, e a atuacdo de 6rgdos de defesa da
concorréncia nos diferentes paises devem impedir que poucas empresas monopolizem
os mercados locais/mundial.

As principais questdes para o maior adensamento da cadeia produtiva do agro-
negocio estdo ligadas a jd mencionada necessidade de abertura dos mercados in-
ternacionais a nossos alimentos, e a estrutura tributdria brasileira. Sem uma mudanca
nesses pontos, o adensamento da cadeia produtiva tende a seguir similar ao atual.

Ja para as empresas brasileiras de alimentos, o principal desafio é sua internacio-
nalizacdo, o que permitiria reduzir algumas das fraquezas apontadas acima. A aquisi-

¢do de empresas locais nos outros paises € a forma mais segura de fazer essa expansao,
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pois tem a vantagem de incorporar ndo sé o conhecimento que elas tém desses merca-
dos, mas também suas redes de distribuicao e clientes, fatores de grande importancia

nessa industria.

A industria brasileira de alimentos beneficiou-se de um longo periodo de expan-
sdo dos mercados doméstico e internacional, que estimulou o crescimento da deman-
da tanto de alimentos commodities quanto dos diferenciados.

Entretanto, a continuidade da expansao da indUstria, especialmente a de maior
valor agregado, ird depender nao sé da solucdo dos problemas de infraestrutura
logistica, mas também do investimento crescente em P&D, para o desenvolvimento
de novos produtos, reducdo de custos e aumento da eficiéncia, e da continuidade
do processo de abertura de novos mercados para a produc¢do nacional, ndo por
negociacdes bilaterais mas também pela internacionaliza¢do das empresas e mar-
cas brasileiras.

Apesar de ter alcancado uma posicao de lideranca no segmento das carnes, que
exporta seus produtos com marcas reconhecidas, o aumento crescente do grau de con-
centracdo da industria, em termos domésticos e globais, aliado a questdo tributaria,
favoravel a exportacdo de matérias-primas, pode provocar a desnacionalizacdo das
empresas brasileiras, favorecendo a posicdo atual predominante no resto da industria,
que é a de fornecedora de commodities para o resto do mundo.

De modo geral, a indUstria brasileira de alimentos deve continuar a ser compe-
titiva até 2030, pois os principais fatores que determinam sua competitividade - a
disponibilidade doméstica de matérias-primas a precos competitivos e a presenca in-

ternacional de algumas empresas — devem se manter no periodo.
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